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1. Sammanfattning

Vibedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunalférbundet lever med knapp marginal, resultatet uppgar till + 0,2 mnkr,
upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).

Vi bedomer sdvil den finansiella maluppfyllelsen som verksamhetens
maluppfyllelse som svag.

Vi delar direktionens bedémning att man i stora delar inte uppnar en god
ekonomisk hushéllning,

Vibedémer vidare att &rsredovisningen i allt viisentligt uppfyller kraven pé
riittvisande rikenskaper och ér upprittad enligt god redovisningssed. Foljande
iakttagelser har gjorts vid granskningen av rikenskaperna:

° Som inomlinjepost eller bland balansriikningens avséttningar redovisas inga
pensionsforpliktelser. Vi inte haft méjlighet att ta del av forbundets
pensionsavtal for personal och fortroendevalda och kan dirfor inte utesluta
att det finns oredovisade pensionsférpliktelser

o Ibalansrakningen finns kortfristiga skulder motsvarande ca 8 mnkr som
bestar av dldre statsbidrag och riktade bidrag som inte reglerats. Med
anledning av skuldernas alder bedémer vi att det inte finns nigon
aterbetalningsskyldighet for dessa.

I syfte att 6ka kvaliteten pé arsredovisningen laimnar vi foljande
rekommendationer:

e Komplettera bokslutsdokumentationen med aktuella pensionsavtal.
Berdkna och bokfor eventuella pensionsforpliktelser som inte reglerats per
31 dec.

o Reglera gamla skulder hiarrérande fran bidrag som ej nyttjats. Antingen
genom att de intdktsfors eller nyttjas for sitt ursprungliga indamal.

e Avsnittet om redovisningsprinciper bor utvecklas.

o Bdde finansiella mal och verksamhetsmal avseende god ekonomisk
hushallning bor utvecklas.

e Den sammanstillda redovisningen bor anpassas till kraven i RKR 8.2 vad
avser tillaggsupplysninger.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner, landsting och kommunalférbund. I lagen finns bestimmelser om
drsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redovisningen av uttalanden
frin Rédet for kommunal redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av
Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt dr direktionen som enligt kommunallagen ér ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

2.3, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ér rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ir upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mél fullmiktige beslutat om. Bedémningen ska biliggas
drsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett viisentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststiillda mal och ekonomiska ramar.

o Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
o resultatrdkning
e kassaflédesanalys
e balansrikning

o sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.
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Vi har @ven bedomt kommunalforbundets ekonomiska stallning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultaten i rsredovisningen ar forenliga
med de mél for god ekonomisk hushéllning som direktionen beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner, landsting och
kommunalférbund. Det innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om
arsredovisningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild. Med rittvisande bild
menas att arsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat och stéllning
eller tillaggsupplysningar pé ett sétt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar dirfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingdr i drsredovisningen. DA vir granskning av den anledningen inte varit
fullstiindig utesluter den inte att andra &n har framférda brister kan féorekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
Kommunalférbundets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god
revisionssed med och med utgdngspunkt fran SKYREV:s utkast "Vigledning fér
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Granskningen har skett genom
intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rilkenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Vir granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till rsredovisning som
presenterades 2016-03-11. Direktionen faststiller forslag till arsredovisningen
2016-03-18.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef.

2.9 Revisionskriterier
Direktionen ar ansvarig for upprittandet av kommunalforbundets drsredovisning.
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten féljer:
¢ Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
o Rekommendationer frin radet for kommunal redovisning

e Direktionens beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stiallning

3.1.1. Forvaliningsberattelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i all viisentlighet
overensstaimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedéomning av ekonomi och stillning

Analysen av érets resultat och den ekonomiska stallningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberiittelsen beskriver ocksd kort vilka utmaningar det finns gillande
ekonomin de nérmaste aren.

Utviirdering av ekonomisk stiillning

Enligt 4 kap. 5 § Lag om kommunal redovisning ska forvaltningsberittelsen
innehalla en utvirdering av kommunalférbundets ekonomiska stillning. Vi vill
framhélla att for att en utviirdering ska kunna ske bor mal fér den finansiella
stillningen anges. I dagsliaget finns mélsittningar kopplade till god ekonomisk
hushéllning ur ett finansiellt perspektiv men vi bedomer inte att dessa ir tillimpliga
vid utvirdering av kommunalférbundets ekonomiska stillning.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas p ett tydligt sitt viisentliga hindelser som
intriffat under och delvis efter rikenskapsaret.

Firvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar den forvintade utvecklingen inom olika
verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att paverka
forbundets ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Viisentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siiga frAnvaron specificeras p l&ng- och korttidsfrinvaro, méan och kvinnor samt
dldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen; 16ne — och medarbetarsamtal, jamstilldhet och méngfald,
policyarbete, antal &rsarbetare samt pensioner.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en kort beskrivning av den samlade redovisningen
och kort information om respektive bolags verksamhet och resultat for 2015.
Informationen ticker inte de krav pa sdrskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet i koncernféretagen som finns i RKR 8.2,
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Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen framgér att forbundet inte har nigra ansvarsforbindelser
for pensioner intjainade varken for 1998 eller senare, Diiremot har kommunalfor-
bundet kostnader for pensioner till personal som uppgick till 1,6 mnkr for 2015.

3.1.1.2,  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av
arets investeringar.

Investeringarna uppgar endast till 0,2 mnkr for 2015.

Forbundet har sammanstillt forbrukningsinventarier for 2015 som uppgér till
knappt 0,4 mnkr. Det finns tre poster pé 30 tkr, i dvrigt 4r alla belopp under 20 tkr.

Vi gjorde i samband med del&rsrapporten en férdjupad kontroll av att investeringar
inte har redovisats som driftkostnader men inga avvikelser patriffades.

3.1.1.3.  Driftredovisning — verksamhetens nettokostnader
Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att sammanstéllningen av verksamhetens nettokostnader i allt
visentligt ger en rattvisande bild av hur utfallet forhéller sig till direktionens
budget.

Verksamhetens nettokostnader férdelar sig enligt féljande:

Samm anstillning nettokostnader ‘{:;?; Budgct Prnhg:l:: avfilll::f:: :::fl:;:

2015 e
Landsbygdstrafik -155,4 -138,5 -161,2 -16,9 5,8
Titortstrafik -98,9 -82,6 -100,9 -16,3 2,0
SAKO -104,8 -113,0 -104,4 8,2 -0,4
Tagtrafik -25,8 -33,0 -20,2 7,2 3.4
Biljettsystem -5,0 -5,0 -5,0 0,0 0,0
Stationsavgifter -1,8 -1,8 -1,9 0,0 0,1
Férvaltningskostnader -29,9 -30,5 -30,5 0,6 0,6
Administration SAKO -15,0 -17,0 -16,5 2,0 1,5
Finansnetto 0,0 0,5 0,0 -0,5 0,0
Resultat fore medlemstillskott -436,6 g -420,9 -449,6 -15,7 l 13,0 I

Budgetavvikelsen uppgar totalt till -15,7 mnkr. Det ar framférallt landsbygdstrafik
och titortstrafik som redovisar negativa budgetavvikelse. Till viss del tiicks dessa
avvikelser genom att SAKO (sirskild kollektivtrafik) och Tagtrafiken redovisar
positiva avvikelser gentemot budget. Den storsta orsaken till avvikelsen mot budget
kan forklaras av att helarseffekten av férandringen for intikter skolkort inte finns
med i budget. Vidare anges att en ytterligare orsak till avvikelsen &r att intdktsnivan
i titortstrafiken var for hogt budgeterad. For varje delverksamhet redovisas ett antal
forklaringar till avvikelserna.

6av10
PwC



2.1.2, Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunalférbundets bedomning av att balanskravet har uppfyllts.
Eftersom resultatet uppgar till 0,2 mnkr ér det dock med knapp marginal.
Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

2.3 God ekonomisk hushdllning

Bedomning och iakitagelser

Beaktar man att det i arets resultat ingér: aterféring av outnyttjade projektmedel,
realisationsvinster och viten om tillsammans 1,4 mnkr som har en positiv
jamforelsestorande effekt s ér det underliggande resultatet negativt med -1,4 mnkr.

Vi bedémer ddrmed den finansiella maluppfyllelsen som svag.

Vi bedomer utifran arsredovisningens terrapportering att verksamhetsmaélens
uppfyllelse ir svag.

Vi delar kommunalférbundets bedomning att man i stora delar inte uppnér en god
ekonomisk hushéllning.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I &rsredovisningen gors en 6verskidlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststallts i budget 2015:

Finansiellt mil, faststillt

av direktionen i budget  Utfall 2015 Maluppiviloipe,

direktionens bedémning

2015
Q:g:i;:::“ﬂt ska visa :.trf.il:ﬂ uppgdr till 0,2 Ja, milet upptylls.
Kopplingen mellan mil,
Alla som verkar inom KTM verksamhet och ekonomi Ja. malet beddm s som
ska ha forstéelse for god har forstiirkts, bl.a. i 1;pf3'l]l
ekonomisk hushillning. genom budgetdialog- ’
m éten.

Resultatmalet uppnas med knapp marginal och budgetavvikelsen uppgar till -15,7
mnkr. Malet "att alla som verkar inom KTM ska ha forstéelse for god ekonomisk
hushalining” ar enligt var uppfattning inte reviderbart. Vi rekommenderar att
finansiella mél utformas med stéd av traditionella nyckeltal himtade frin
forbundets resultat- och balansrakning samt kompletterat med maéltal for
budgetfoljsamhet och prognossikerhet.

3.1.3.2.  Mail for verksamheten
Direktionen har faststallt verksamhetsmél avseende god ekonomisk hushallning,

7av10
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Verksamhetsmal,
faststiillt av direktionen i
budget 2015

Utfall 2015

Maluppfyllelse,
direktionens bedomning

Kollektivtrafikmyndigheten
verkar for att 6ka den
regionala och fysiska
tillgingligheten.

Kundndjdheten avseende
planerad och oplanerad

information har minskat.

Milet uppfy lls delvis.

Kollektivtrafikmyndighetens
varumirke Din Tur ska
stiirkas gentemot resenirer
och allmédnheten.

Kunskapen om vem som
ansvarar for
kollektivtrafiken har
minskat.

Nej, mélet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska oka ndjdheten over
kollektivtratiken hos
resendrer och allmédnheten.

Den sammanfattande
ndjdheten hossiviil
resenédrer som allméanhet
har minskat.

Nej, malet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska oka det kollektiva
resandet i Viasternorrland.

Trots utokad trafik sd ar
marknadsandelen av det
totala resandet
oférandrat.

Nej, malet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska minska kollektivtrafikens

negativa paverkan pa miljon.

Indikatorerna avseende
energianvindning &r
biattre dn malvirdet,.

Ja, milet uppfylls.

Av de fem verksamhetsmalen uppfylls ett mal och ett mél uppfylls delvis. Ovriga tre

beddms inte vara uppfyllda.

Vi rekommenderar att verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning utvecklas
i enlighet med kommunallagens intentioner. Enligt lagens forarbeten ska det fér
dessa mél finnas ett samband mellan resursétgang, prestationer, resultat och

effekter.

3.2,

3.2.1.

Rittvisande rikenskaper
Resultatrakning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r upprittad i
enlighet med god redovisningssed.

Vibedomer att resultatrikningen ger en i allt viisentligt rattvisande bild av arets

resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med féregdende ar och prognos.

PwC
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Utfall Utfall Budget Prognos

Resultatriilning 2015 2014 2015 2015

Verksamhetens intikter 147,1 140,6 174,0

Verksamhetens kostnader -576,6 -556,9 ~590,4

Jamforelsestérande poster 1,2 1,7

Avskrivningar -8,0 -6,7 -5,0 \
Verksamhetens nettokostnader -436,4 -419,3 -421,4 -450,1

Medlemsbidrag 436,6 419,0 420,9 449,6 |
Finansiella intékter 0,0 1,4 0,5 0,5 [ I
Finansiella kostnader 0,0 0,0 L
Arets resultat 0,2 1,1 0,0 o

En analys av hiindelser, forindrade redovisningsprinciper och "opaverkbara” poster
som haft vasentlig paverkan pa skillnaden mellan &ren redovisas nedan.

°  Medlemsbidragen har 6kat med 17,6 mnkr och verksamhetens intikter med
7,1 mnkr, vilket innebir att intéikterna har 6kat med totalt 24,7 mnkr.,

° Kostnaderna har 6kat med 20,0 mnkr, Jimforelsestorande poster har
minskat med 2,5 mnkr och avskrivningarna har 6kat med 1,3 mnkr.

o Finansnettot har blivit 1,4 mnkr simre.

Kommunalférbundet har inte tagit upp nigon avsittning eller inomlinjepost for
pensionsforpliktelser. Kostnadsféring av premier for pensioner sker ménadsvis. Av
redovisningsprinciperna framgar att kommunalférbundet striivar efter att folja god
redovisningssed med undantag for pensionsredovisningen. Det finns dock ingen
forklaring till vad avvikelsen bestér i. Vi har heller inte haft méjlighet att ta del ay
forbundets pensionsavtal for personal och fortroendevalda och kan darfor inte
utesluta att avvikelsen utgors av oredovisade pensionsforpliktelser.

2.0 5 Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vibedomer att balansréikningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av tillgdngar,
avsiittning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen ir uppstlld enligt KRL och omfattar tillriickliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillriicklig omfattning med undantag for
pensionsforpliktelser. Fakturaunderlag finns till samtliga interimsposter och det ér
liitt att f6lja redovisningen frén specifikation till underlag.

Likvida medel ar betydlig hogre in foregiende &r, 110,2 mnkr jamfort med 37,5
mnkr, vilket beror pd att medlemsbidragen numera erhalls i forskott.

Sedan deldrsrapporten har kommunalférbundet genomfért en utredning av ldre
kortfristiga skulder och det finns nu underlag till flertalet av dessa poster. Totalt sett
har vi identifierat kortfristiga skulder motsvarande drygt 8 mnkr som avser ldre
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statsbidrag; riktade bidrag till glesbygd- och handikappatgérder etc. dér vissa poster
har varit orérda sedan mitten av oo-talet. Kommunalforbundet avser att anvanda
dessa medel till framtida projekt.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av materiella
anlaggningstillgngar (RKR 11.4). Férbundet redovisar inte nigra
anliggningstillgdngar varfor denna rekommendation inte #r aktuell.

Var bedémning ir att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade (med reservation for att ev. pensionsforpliktelser som ej
redovisats), riitt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

2.9.9 Kassaflidesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar forbundets finansiering och inves-
teringar.

Det saknas noter till kassaflodesanalysen. Uppgifterna nés dock via 6vriga noter och
vi rekommenderar att en hinvisning till befintliga noter gors i kassaflodesanalysen.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i dvriga delar av
arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Kommunalférbundet har uppriittat en sammanstilld redovisning. Vi bedémer att
den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunalférbundets
ekonomiska stillning och ataganden. Redovisningen har i bade rikenskapsscheman
och noter redovisats bredvid forbundes uppgifter.

LY Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att avsnittet angdende redovisningsprinciper &r kortfattat och bor
utvecklas. Arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller till stora delar KRL:s
krav och i 6vrigt limnas i enlighet med god redovisningssed.

2016-03-31

Aokt (?h’d&"r?l&? (

PerAke Brunstrém, projektledare
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